Yritysvaikutusten arviointi

kunnanjarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta




Yritysvaikutusten arviointi (yrva)

Arvioinnin laatimiseen osallistuneet

Janne Alkki, kaupungininsindori Rovaniemen kaupunki

Maria Granholm, ymparistoasiantuntija Rovaniemen kaupunki
Mervi Raaterova, erityissuunnittelija Rovaniemen kaupunki
Mika Tenhunen, yrityskehittaja Rovaniemen kaupunki

Laadittu Suomen Yrittajien ns. liikennevalomallia kayttaen, taydennettyna
tarkastelualuekohtaisilla perusteluilla ja johtopaatoksilla.
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Asiat, joihin on arvioinnin perusteella kiinnitettava
huomiota:

e Hankinnassa avoin markkinavuoropuhelu kilpailutuksen
reunaehdoista, urakka-alueiden laajuudesta ja muista urakkaehdoista.

e Urakan kesto maariteltava seka hankintamenettely ajoitettava siten,
etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua.

e Kilpailutus siten, etta KJJ-alue jaetaan tarkoituksenmukaisiin urakka-
alueisiin (maantieteellinen rajaus) ja urakkaosiin (jatelajikohtainen
rajaus), joiden puitteissa toimiminen liiketoiminnallisesti kannattavaa.

e Varataan riittava siirtymaaika (3 vuotta) kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisessa, jolloin yrityksilla on riittava aika
varautua ja valmistautua tulevaan kilpailutukseen.



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n saate

e Yritysvaikutusten arviointi on laadittu hyvassa hengessa ja kattavasti.

e Huoli siita, etta mikali "kunnallistaminen” tehdaan, se voi oikeasti ajaa
alas meidan paikalliset toimijamme.

e Tarkeaa huolehtia, etta myos paikallisilla toimijoilla on aito
mahdollisuus parjata kilpailutuksessa, yhdessa tai erikseen.

e ’"Pitaydymme aikaisemmassa lausunnossamme, etta olisi paras, mikali
kaikki jatelajikkeet olisivat vapaita kilpailulle, eika mitaan
kunnallistamista tehtaisi ylipaataan.”



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja

jatehuoltoviranomaisen huomiot niihin

"Ndkemyksemme mukaan, siirtyminen
kunnan jarjestimaddin
jatteenkuljetukseen, kaventaa
yritystoiminnan edellytyksid ja silld on
neutraalinen sijaan, negatiivinen
vaikutus yritystoimintaan
paikkakunnalla.”

- Jatteenkuljetusten kokonaismaara ei
tule vahenemaan, vaan painvastoin
hieman lisaantyy, kun kaikki
liittymattomatkin kiinteistot saadaan
kuljetusten piiriin.

"On kaytdinnossd mahdollista, ettd yksi
yritys voittaa kRaikki urakat toiminta-
alueilla ja tdaten paikallisten pienempien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan
edellytykset kaytinnossd lakkaavat, ainakin
nykyisessd laajuudessaan.”

- Toiminta-alue voidaan jakaa
tarkoituksenmukaisiin urakka-alueisiin ja
asettaa ehdoksi, ettei yksi yritys voi saada
kuin yhden tai korkeintaan kaksi aluetta
hoitaakseen.*

* Huomioitava alueen palvelutarjonta, etta jokaiselle urakka-alueelle saadaan
kilpailutuksessa varmasti valittua palveluntuottaja.




Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja

jatehuoltoviranomaisen vastaukset.

"Ei ole varsin tavatonta, ettd
jatteenkuljetusalalla, jokin yksittdinen
yritys kasvattaa omaa markkinaosuuttaan
alueellisesti ja taktisesti siten, ettd he
osallistuvat kunnallisiin jatehuollon
kilpailutuksiin eri jdtelajikkeiden osalta
hinnoilla, missd mennddn kannattavuuden
rajamailla. He laskevat, ettd tekemdlld ndin
muutaman vuoden, he kiytinnossd ajavat
paikalliset pienemmadt toimijat "ulos”
markkinoilta. Huolemme on, ettd ndin tulee
tapahtumaan alueellamme, mikdli
siirrymme kunnan jdrjestamddn
jatteenkuljetukseen myos sekalaisen
yhdyskuntajitteen osalta.”

Tama nakokulma on tuttu ja ollut esilla
jo vuosia. Nain olisi voinut tapahtua jo
nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen aikana.

Kunnanjarjestamassa urakka-alueet
voidaan rajata tarkoituksenmukaisesti ja
kilpailutuksen ehdoilla saataa sita,
kuinka monta aluetta kukin yritys voi
saada hoidettavakseen.



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja

jatehuoltoviranomaisen vastaukset.

"Mikdli muutos pddtetddn kuitenkin
tehdd, on tdrkedd, ettd yksi yritys voi
voittaa kilpailutuksessa hoidettavakseen
vain rajatun alueen, eikd kaikkia
alueita, jotta ylld esitetyn tapaisen
skenaarion toteutuminen vdltettdisiin.”

- Kunnanjarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (KJJ) urakka-alueet
voidaan rajata tarkoituksenmukaisesti ja
saataa sita, kuinka monta aluetta kukin
yritys voi saada hoidettavakseen.

"Perusteluissa on hyvid ja varmasti osittain
myos todenmukaisia osioita, mutta totuus
on, ettd pahimmillaan tamd pddtos ja siitd
aiheutuva kilpailutus voivat johtaa siihen,
ettd meiddn nykyiset paikalliset
jdtehuoltoyrityksemme joutuvat
lakkauttamaan toimintansa.”

- Urakka-aluejaolla mahdollistetaan kaiken
kokoisten yritysten tarjoamisen
edellytykset. Kunnan jarjestama kilpailutus
mahdollistaa jopa uusien jatteenkuljetus-
yritysten syntymisen paikkakunnalle.



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja
jatehuoltoviranomaisen vastaukset.

” Koemme, ettd asumisessa syntyvd jdte
sekd kunnan hallinto- ja palvelu-
toimintaa koskevaa jdte, muodostavat
niin merkittdvin osuuden yhdyskunta-
jatteiden mddrdstd, ettd vaikutukset
paikalliseen yritystoimintaan ovat
neutraalin sijaan negatiiviset.”

- Koska kuljetusten kokonaismaara ei
vahene, ehka jopa lisaantyy,
kokonaisuutena on arvioitu, etta
vaikutukset ovat lopulta neutraalit.

- Eli positiiviset ja negatiiviset
tasapainossa

” On totta, ettd liiketoimintamahdollisuudet
pysyvit ennallaan, mutta pelkidmme
pddtoksen keskittdvdn liiketoiminta-
mahdollisuuksien jakautumista eri yritysten
vdlilld. Tdlld viittaamme kohtaan 1
antamaamme kommenttiin ja huoleen”.

- Kilpailutuksessa voidaan rajoittaa sita
urakka-alueiden maaraa, minka kukin yritys
voi saada hoitaakseen. Alustavasti alueita on
ajateltu olevan Rovaniemella nelja (4), joista
kukin tarjoaja voisi saada yhden (1)* urakka-
alueen hoitaakseen.

* Huomioitava alueen palvelutarjonta, etté jokaiselle urakka-alueelle saadaan
kilpailutuksessa varmasti valittua palveluntuottaja.



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja

jatehuoltoviranomaisen vastaukset.

” Positiivisiakin vaikutuksia on, kuten
olette listanneet, mutta koemme
todellisen huolen keskittimisestd niin
suureksi, ettd vaaka kdadntyy
negatiivisen puolelle.”

- Huoli on ymmarrettava, mutta
kilpailutuksen ehdoilla ja
tarkoituksenmukaisella urakka-
alueiden rajauksilla on tavoite yllapitaa
yritysten toimintaedellytyksia
nykyisellaan. Tama toki edellyttaa sita,
etta kaikki nykyiset osallistuvat
tarjouskilpailuun ja menestyvat siina.

” On totta, ettd pitkd sopimuskausi
oletettavasti helpottaa tyovoiman hankintaa
ja pysyvyyttd. Pitkdlli sopimuskaudella voi
olla kuitenkin hyvin negatiivinen vaikutus
niihin olemassa oleviin yrityksiin, jotka
etvdt pdrjdd kilpailutuksessa.”.

- Seka julkisissa etta my0s yksityisissa
hankinnoissa voi nain kayda, jos
tarjouskilpailua ei koeta mielekkaaksi
osallistua tai siina ei parjata.

- Taman vuoksi avoin vuoropuhelu ennen
kilpailutusta ja my0s sen aikana edesauttaa
tasapuolista menestymista kilpailutuksessa.



Rovaniemen Yrittajien Advisory Board:n lausunto ja
jatehuoltoviranomaisen vastaukset.

” Asiat, jothin on arvioinnin perusteella
kiinnitettivd huomiota:

Ndmad kohdat ovat hyvid ja tdrkeitd,
mitd olette luetelleet. On tdrkedd, ettd
mikdli "Runnallistaminen” tehdddn,
kRilpailutus toteutetaan siten, ettd se
antaa aidon mahdollisuuden myos
pienempien yritysten pdarjadimiseen
kilpailutuksessa.

- Jatelaki edella maninitun lisaksi
edellyttaa muun muassa, etta:

Kunnan on kiinteistoittaisten jatteenkuljetuspalvelujen
hankintoja suunnitellessaan tehtava markkinakartoitus.

Tarjouspyynndssa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on
maariteltava seka hankinnat ajoitettava siten, etta
kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuihin.

Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina
siten, etta useampi kuin yksi yritys voidaan valita
palvelun tuottajaksi.

Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos
jakaminen heikentaisi merkittavasti hankinnan
kustannus-tehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin
perustellusta syysta.

Poiketen hankintalaista, edella tassa pykalassa
tarkoitettu hankinnan jakamatta jattaminen voidaan
saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella.

Varattava riittavan pitka (3 vuoden) siirtymaaika.
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